Proposta di legge regionale

Norme per la programmazione e I'esercizio delle furioni amministrative in materia di
gestione dei rifiuti. Modifiche alla I.r. 25/1998 d alla |.r. 10/2010.

Relazione illustrativa

La presente legge, derivante dall’'unificazione wsti di due proposte di legge, una di iniziativa
consiliare (pdl 270/2014), l'altra di iniziativa It Giunta regionale (pdl 330/2014) e volta
principalmente:

1) a ridefinire il contesto della programmaziond oscana riguardante la materia dei rifiuti;

2) a ridefinire il quadro delle competenze ammiaiste tenendo conto dell'orientamento della
Corte Costituzionale, della riforma dell’assetttitizionale delle province introdotta con la L.

56/2014, nonché dell’obiettivo di assicurare lalirgazione degli impianti di gestione dei rifiuti

ritenuti strategici, attraverso I'accentramentovallo regionale delle relative funzioni autorizixet

Per quanto riguarda la programmazione in Toscanardante la materia dei rifiuti, si fa presente
che attualmente essa e articolata su tre livedlgianale, interprovinciale e di ambito. Tale
articolazione, definita nell’ambito della I.r. 607 che ha istituito gli attuali tre ATO, ha mostra
difficolta di attuazione, con particolare riferimienai ritardi ed alle problematiche legate alle
procedure di approvazione dei piani interprovingcighe non hanno consentito la messa a regime
della riforma introdotta con la I.r. 61/2007 enittermini ivi previsti.

Si rende pertanto necessario semplificare e smellsistema della programmazione in materia di
rifiuti eliminando il livello interprovinciale e portandone i contenuti all'interno del piano regikmn

e dei piani di ambito.

In conseguenza dell’eliminazione del livello di grammazione interprovinciale, i piani di ambito
danno diretta attuazione al piano regionale nelegsano definiti, per quanto riguarda la gestione
integrata dei rifiuti urbani, i fabbisogni, la tijegia e il complesso degli impianti di smaltimemrto
recupero, tenendo conto dell’offerta industrialestesite, nonché obiettivi, indirizzi e criteri per
gestione integrata dei rifiuti urbani. Il recepineme I'attuazione all'interno dei piani di ambiteid
contenuti del piano regionale e garantita dai patewrigilanza e controllo della Regione che, se
necessario, potra intervenite anche in via sostiut

Connesse e conseguenti all'eliminazione del livdilprogrammazione interprovinciale sono:

a) la ridefinizione dei contenuti del piano regilenaltre che dei piani di ambito, in linea con le
previsioni dell’art. 199 del d.Igs. 152/2006;

b) la ridefinizione delle procedure di approvaziaiee piani di raccolta dei rifiuti prodotti dallewi

e dei residui di carico, di competenza dell’Autantortuale o dell’Autorita marittima, i quali piani
secondo la normativa nazionale che li discipliha.{gs. 182/2003), devono essere integrati con la
programmazione regionale in materia di gestioneitieti.

Nella fase transitoria si da un termine di 24 nmedk Regione per adeguare il piano regionale
(attualmente in fase di approvazione) alle disposizdella presente legge, con successivo e
obbligatorio adeguamento anche dei piani di amifgtoendo salvi, nella more di tali procedure, i
piani attualmente vigenti o gia adottati e da apare.

Per quanto riguarda, invece, la ridefinizione deddyo delle competenze amministrative in materia
di gestione dei rifiuti, la presente legge si ade@l recentemente orientamento della Corte
Costituzionale (sentenze 187/2011 e 159/2012) skecdnquale le regioni non possono, nelle
materia di competenza legislativa esclusiva stataiee la tutela ambientale, trasferire con proprie
leggi funzioni amministrative che il legislatoratstle ha loro espressamente attribuito.



Pertanto con la presente legge si provvede allmc&zione in capo alla Regione delle funzioni
amministrative che lo Stato ha attribuito espressamalle regioni, senza possibilita di delega, e
che, con la L.r. 25/1998, sono state trasferite gllovince. Tra le funzioni riallocate a livello
regionale rientrano in particolare le autorizzazmer la realizzazione ed esercizio degli impialnti
gestione dei rifiuti, nonche, in attuazione deinpipi di coordinamento e semplificazione delle
procedure, la valutazione di impatto ambientala \erifica di assoggettabilita sui relativi proet
Dovendo tener conto della riforma in atto sull'agséstituzionale delle province, introdotta con la
L. 56/2014, la presente legge rinvia la decorreeffettiva del trasferimento alla Regione delle
funzioni amministrative provinciali, al momento bBatquisizione delle relative risorse finanziarie,
umane, strumentali ed organizzative mediante iy@dimenti attuativi della stessa L. 56/2014. Cio
anche al fine di garantire adeguata copertura gbrse, soprattutto umane ed organizzative,
nell'esercizio delle funzioni trasferite, in coeea con i principi e criteri concordati nell’ambito
dell’Accordo tra Stato e Regioni, di cui al comnfadell'articolo 1 di tale legge.

Decorrono, invece, dall’entrata in vigore della qanete legge le funzioni autorizzative per la
realizzazione ed esercizio degli impianti di gastia@ei rifiuti ritenuti strategici a livello regiate,

in quanto necessari a garantire il conseguimentiambliettivo di riduzione della movimentazione
dei rifiuti e l'attuazione del principio di prossita. Piu precisamente si tratta:

a) delle discariche per rifiuti pericolosi e norripelosi, come definite dall’articolo 4 comma 1 del
decreto legislativo 13 gennaio 2003 n. 36 (Attuaeialella direttiva 1999/31/CE relativa alle
discariche di rifiuti), ad eccezione delle dische@er rifiuti inerti);

b) degli impianti di termovalorizzazione con recigpenergetico;

c) degli impianti di compostaggio e di digestiomae@robica.

Cio fermo restando che anche per tali autorizzazlerrisorse finanziarie, umane, strumentali ed
organizzative necessarie alla gestione delle welafunzioni saranno comunque computate
nell’ambito dei provvedimenti attuativi della L. 2014.

Le modifiche apportate alla I.r. 25/1998, per ihseguimento degli obiettivi sopra descritti, sono
state 'occasione per rivisitare alcune disposizioan particolare riferimento alla bonifica deii si
inquinati, che necessitavano di un adeguamentarsaste alla normativa nazionale.

Infatti la L.r. 25/1998 e stata approvata sottovigenza del decreto Ronchi successivamente
abrogato dal d.lgs. 152/2006, che ha interameritemato la materia della bonifica dei siti
inquinati. Cio ha costretto gli operatori a contistorzi interpretativi al fine di fornire una lett
della normativa regionale che fosse coerente cetlagnazionale.

Si provvede pertanto con la presente legge ad alwog modificare le disposizioni della I.r.
25/1998 non piu adeguate rispetto alle norme natiionmateria di bonifica di siti inquinati.

In particolare, in attuazione dell’art. 251 delgd.l 152/2006 e formalizzata l'istituzione della G&an
dati dei siti interessati da procedimenti di bardfinonche, anche in considerazione delle
disposizioni contenute nel d.l. 133/2014, é intttalda disciplina dei vincoli di natura urbanistica
sulle aree da bonificare con la quale sono indaftidgli interventi edilizi ammessi e le condizioni
necessarie al rilascio dei titoli per la realizoa® di interventi anche diversi.

La presente legge non comporta oneri a caricoitiidio regionale.



