Proposta di legge n. 416

Istituzione del sistema informativo del catasto dé infrastrutture di rete

RELAZIONE ILLUSTRATIVA

Oggetto e finalita

Con la presente legge la Regione Toscana discipdinaodalita attraverso le quali assicura la
disponibilita in modalita digitale dei dati relatille infrastrutture di rete, al fine di perseguin
corretto uso del sottosuolo, promuovere e accred@dficienza d’'uso delle infrastrutture esistenti
agevolare e coordinare lo scambio di informazicer fa realizzazione delle infrastrutture per la
fornitura e la distribuzione dei servizi di reteremodo particolare, la posa della fibra ottica lee
comunicazioni elettroniche a banda larga e a batidalarga.

La normativa europea e nazionale hanno dettat@si®ipni tese a conseguire una mappatura delle
infrastrutture presenti nel territorio, in partiact nel sottosuolo, e a permettere la conosceniea de
informazioni relative, utili a tutti i soggetti phlici e privati coinvolti nella realizzazione dgti di
comunicazione a banda larga e ultra-larga.

In particolare, 'Unione europea, con la comunioagi della Commissione al Parlamento europeo,
al Consiglio, al Comitato economico e sociale eamp al Comitato delle regioni «Un’agenda
digitale europea» - COM (2010) 245 definitivo/2 @& agosto 2010 e, piu in specifico, con la
comunicazione della Commissione al Parlamento @aroal Consiglio, al Comitato economico e
sociale europeo e al Comitato delle regioni «Agedidéale per I'Europa - Le tecnologie digitali
come motore della crescita europea» - COM (2012) dé&finitivo del 18 dicembre 2012, ha
approvato obiettivi ambiziosi per la banda largmsistenti nel fare in modo che entro il 2020 tutti
gli europei abbiano accesso a connessioni a banga superiori a 30 Mbit/s e che almeno il 50%
delle famiglie dell’'Unione abbia a disposizione wessioni al di sopra di 100 Mbit/s. L'Unione
europea, infatti, ritiene che un’infrastrutturaithte di qualita elevata sia elemento determingete
un’economia moderna e innovativa e rivesta impadastrategica per la coesione sociale e
territoriale.

L'Agenda digitale europea ha altresi sottolineatmécessita di attuare politiche che permettano di
abbattere i costi dell'installazione della bandagda sull'intero territorio dell’Unione, anche
attraverso una corretta pianificazione, un effimecoordinamento e la riduzione degli oneri
amministrativi. Le misure intese ad accrescerdidiehza d'uso delle infrastrutture esistenti e ad
abbattere i costi e gli ostacoli nell’esecuzionendove opere di ingegneria civile sono idonee a
fornire un contributo decisivo al rapido e vastspiegamento di reti di comunicazione elettronica
ad alta velocita, salvaguardando condizioni di corenza effettiva, senza compromettere la
sicurezza, la protezione e il corretto funzionaroetdlle infrastrutture pubbliche esistenti.

Con queste finalita, I'Unione europea ha approvatorecente, la direttiva 2014/61/UE del
Parlamento europeo e del Consiglio, del 15 mag@ib42recante misure volte a ridurre i costi
dell'installazione di reti di comunicazione elettica ad alta velocita, diretta a stabilire obblighi

diritti minimi applicabili in tutta 'Unione per falitare l'installazione di reti di comunicazione
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elettronica ad alta velocita e il coordinamenteiiséttoriale. Per ottenere questo obiettivo, pegrpo

pianificare efficacemente linstallazione di reti comunicazione elettronica ad alta velocita e
garantire I'uso piu efficace delle infrastruttursistenti adatte alla posa di reti di comunicazioni
elettroniche, seppur la direttiva non imponga &jkti membri alcun obbligo di mappatura, si
prevede la messa a disposizione delle informazionime gia raccolte.

Sotto impulso europeo, nel nostro ordinamentoyaila specifica normativa in materia, costituita
dalla direttiva della Presidenza del Consiglio Blenistri — Dipartimento delle Aree Urbane del 3
marzo 1999 (Razionale sistemazione nel sottosuelgli dmpianti tecnologici) e dalle recenti
disposizioni, quali il decreto legge 23 dicembrel20n. 145 convertito con modificazioni dalla
legge 21 febbraio 2014, n. 9 (Interventi urgentiagvio del piano “Destinazione ltalia”, per |l
contenimento delle tariffe elettriche e del gasr peternazionalizzazione, lo sviluppo e la
digitalizzazione delle imprese, nonché misure perealizzazione di opere pubbliche ed EXPO
2015), in particolare l'articolo 6, e il decretogtee 12 settembre 2014, n. 133 convertito con
modificazioni dalla legge 11 novembre 2014, n. (@sure urgenti per I'apertura dei cantieri, la
realizzazione delle opere pubbliche, la digitalzaae del Paese, la semplificazione burocratica,
'emergenza del dissesto idrogeologico e per leesig delle attivita produttive), in particolare gli
articoli 6, 6-bis e 6-ter. Tali interventi normativanno recato disposizioni tese a conseguire una
mappatura delle infrastrutture di rete presenti teetitorio, in particolare nel sottosuolo, e a
permettere la conoscenza delle informazioni redativtili a tutti i soggetti pubblici e privati
coinvolti nella realizzazione deti di comunicazione a banda larga.

Alla luce del suddetto quadro europeo e nazionaldéfefimento, la Regione Toscana, con la
presente legge, istituisce il sistema informatieb chtasto delle infrastrutture di rete, quale laanc
dati regionale idonea ad ospitare le informazioacessarie a fornire un quadro conoscitivo
completo e dettagliato delle infrastrutture di rgteesenti nel territorio e, in particolare, nel
sottosuolo. La conoscenza delle informazioni afferalle infrastrutture di rete costituisce, infatt
una risorsa della collettivita e riveste unimpoda strategica per la pianificazione e il
coordinamento degli interventi nel sottosuolo trdiviersi attori coinvolti e per il riutilizzo delle
infrastrutture esistenti, minimizzando costi e terdprealizzazione e riducendo I'impatto delle
opere sull’ambiente.

La presente legge si inserisce nella piu ampidesfia regionale per la crescita e lo sviluppo
digitale del territorio toscano, ponendosi in coaifia con le disposizioni regionali in materia di
sviluppo della societa dell'informazione, qualigarticolare la legge regionale 26 gennaio 2004, n.
1 (Promozione dellamministrazione elettronica elladesocieta dell'informazione e della
conoscenza nel sistema regionale. Disciplina d&kte telematica regionale toscana”) e la legge
regionale 5 ottobre 2009, n. 54 (Istituzione dedtesna informativo e del sistema statistico
regionale. Misure per il coordinamento delle infragure e dei servizi per lo sviluppo della so&iet
dellinformazione e della conoscenza), e con latsgie del “Programma regionale per la
promozione e lo sviluppo dell’lamministrazione elmtica e della societa dell'informazione e della
conoscenza nel sistema regionale 2012-2015", goedall’art. 7 della l.r. 1/2004 e approvato con
deliberazione del Consiglio Regionale n. 104 delidembre 2012, che si pone come agenda
digitale toscana.

Con la presente legge, infatti, la Regione Toscanapegna specificatamente a promuovere lo
sviluppo della societa dell'informazione e dellanescenza, rimuovendo gli ostacoli che di fatto
impediscono la piena parita di accesso alle infaiora e alle tecnologie dell’informazione e della

comunicazione, in specifico il divario digitale, ielazione alla possibilita di accesso alla readiae
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fruizione dei servizi digitali in condizioni di paopportunita e senza discriminazioni da parte dei
soggetti operanti sul territorio regionale. Gli efbivi relativi alla banda larga e ultra-larga post
dallAgenda digitale europea, dall’Agenda digitaiiana e dal Programma relativo alle politiche
di sviluppo della societa dell'informazione a likelegionale necessitano, per essere perseguiti, di
un completo e dettagliato quadro conoscitivo delfeastrutture di rete, che permetta di acquisire
non solo informazioni spaziali, ma anche dati inérgli aspetti tecnici, la tipologia e la qualdai
servizi offerti per permettere di programmare glierventi di scavo e garantire il riordino dei
servizi stessi, facilitandone l'ispezione e la ntenaione.

Al fine di istituire, implementare e aggiornaresistema informativo del catasto delle infrastrugtur
di rete, che la presente legge istituisce, si ptene obblighi informativi a carico dei soggetti
pubblici e privati coinvolti; ai soggetti pubblici e alle aziende che svolgonorgei pubblici si
prevede di rendere disponibili le informazioni dieresse per lo svolgimento delle proprie attivita.
In considerazione dellimportanza e della stratégiche riveste una mappatura completa e
dettagliata delle infrastrutture di rete del temid per raggiungere gli obiettivi in materia dinoka
larga e ultra-larga e abbattere il relativo divatigitale, il rispetto delle disposizioni della pemte
legge viene collegato all’accesso ai finanziamprdvisti dalla I.r. 1/2004 e dal programma previsto
dall'articolo 7 della I.r. 1/2004 e sono dispostnzoni, in caso di osservanza degli obblighi
informativi previsti dalla presente legge.

La presente legge non comporta oneri aggiuntiviilpblancio regionale, in quanto le attivita in
tale ambito risultano finanziate nelllambito ddlia 1/2004 e del relativo Programma regionale per
la promozione e lo sviluppo dell’amministrazionetabnica e della societa dell’informazione e
della conoscenza, in specifico con le risorse samzper gli interventi relativi alla banda larga e
ultra-larga.

Descrizione dell’articolato
La presente legge si compone di sei articoli.

L'articolo 1 (Oggetto) delinea I'oggetto della presente legge. Il présearticolato disciplina le
modalita attraverso le quali la Regione Toscanatimazione della normativa europea e nazionale
di riferimento, assicura la disponibilita in modaldigitale dei dati relativi alle infrastrutture reéte

del territorio, al fine di perseguire un correttgoudel sottosuolo, promuovere e accrescere
I'efficienza d’'uso delle infrastrutture esisterdigevolare e coordinare lo scambio di informazioni
per la realizzazione delle infrastrutture per lenftura e distribuzione dei servizi a rete e, indmo
particolare, la posa della fibra ottica per le camazioni elettroniche a banda larga e a banda-ultr
larga.

L'articolo 2 (Definizioni) reca definizioni necessarie alla comprensibilid&l testo, in
considerazione degli aspetti tecnici che carattanp l'articolato. Le definizioni sono, pertanto,
coerenti con le definizioni presenti nell’'ordinart@europeo e nazionale di riferimento.

L'articolo 3 (Sstema informativo del catasto delle infrastrutture di rete) istituisce il sistema
informativo del catasto delle infrastrutture dieretjuale banca dati regionale idonea ad ospitare le
informazioni relative alle infrastrutture di reteepenti nel territorio e, in particolare, nel settolo.

La norma dettaglia quali informazioni e quali caont costituiscono il sistema informativo del
catasto delle infrastrutture di rete. E’ previstggiornamento e il coordinamento fra il sistema
informativo del catasto delle infrastrutture diergstituito dalla presente legge, e il catastooregje
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degli impianti, regolato dall’art. 5 della leggegirenale 6 ottobre 2011, n. 49 (Disciplina in materi
di impianti di radiocomunicazione). La disposiziatearisce che il sistema informativo del catasto
delle infrastrutture di rete e parte integrantedittiema informativo geografico regionale, di dia a
legge regionale 10 novembre 2014, n. 65 (Normeilpgoverno del territorio), e del sistema
informativo regionale, regolato dagli art. 15 e ws&agi della L.r. 54/2009 e si conforma alle
disposizioni e agli standard ivi previsti.

L'articolo 4 (Obblighi informativi), al fine di istituire e aggiornare il sistemadmnhativo del
catasto delle infrastrutture di rete, prevede abblinformativi a carico dei soggetti pubblici e
privati coinvolti, al fine di implementare il sist& informativo e rendere disponibdi soggetti
pubblici e alle aziende che svolgono servizi pubbli le informazioni di interesse per lo
svolgimento delle proprie attivita, a condizionee ciibbiano adempiuto agli oneri informativi al
riguardo e ferma restando la tutela della sicurerziée reti. Per agevolare l'acquisizione delle
informazioni che vanno a popolare il sistema infatino, la disposizione prevede che i titolari e i
gestoridi infrastrutture di rete forniscano le informaziaia Regione Toscanael formato in loro
possesso e senza oneri aggiuntivi soggetti pubblici e privati previsti sono tenat costante
aggiornamento delle informazioni conferite, di @ono detentoyiin caso di interventi di
estensione della rete o di apertura di nuovi impiatn

L'articolo 5 (Accesso ai finanziamenti e sanzioni) collega il rispetto delle disposizioni della
presente legge all’accesso ai finanziamenti priedalla I.r. 1/2004 e dal Programma previsto
dall'articolo 7 della I.r. 1/2004, ponendo l'attuaze delle disposizioni come titolo preferenziate,
considerazione della necessita di acquisire lerimdaioni relative alle infrastrutture di rete per
realizzare un quadro conoscitivo completo e de#tyl necessario a raggiungere gli obiettivi
relativi alla banda larga e ultra-larga, postiellio europeo e nazionale, e a combattere il divari
digitale. A tali fini, la disposizione delinea amchn regime sanzionatorio, in caso di inosservanza
degli obblighi informativi previsti dall’articolo .4

L'articolo 6 (Disposizioni di attuazione) prevede l'adozione di una delibera di Giunta tesa
delineare le modalita, i criteri e le procedure pestituzione e l'aggiornamento del sistema
informativo e a regolarne le specifiche tecnichereecentottanta giorni dall’entrata in vigore dell
presente legge. Al fine di rendere disponibile i&ggior numero di informazioni relative alle
infrastrutture di rete, si promuove l'introduziodeclausole nei contratti di servizio che impegnino
in tal sensa titolari e i gestori di infrastrutture di retegh altri soggetti coinvolti. Come regime
transitorio, si prevede che nelle more dellistitue del sistema informativo e dell’approvazione
dell'atto di Giunta, la Regione promuova inteseosga attivare percorsi di sperimentazione con i
Comuni, i soggetti pubblici e le aziende che svotgservizi pubblici, detentori delle informazioni
relative alle infrastrutture di rete. Per la prim@plementazione del sistema informativo del catasto
delle infrastrutture di rete, € previsto che i settjgdetentori delle informazioni le conferiscano
entro un anno dall'adozione della delibera di Gaunt



